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Tevens is een tweetal aanvullende interviews gehouden met mensen van de VisPN, die te
maken hebben met de ontwikkelingen rond de ICT-basisvoorzieningen van de politie en
de e-Overheid.

3. Uit documentatiestudie en een interview met de programmamanager RENOQIR (voorwaar-
denscheppend programma voor realisatie e-Overheid) is duidelijk geworden in hoeverre in
de uitvoeringspraktijk van NUP-projecten aansluiting van politiesystemen aan de orde is.

4. Alle interviewverslagen zijn ter verificatie aan de geinterviewden aangeboden.

5. De hierboven gestelde vragen worden in deze aanvullende rapportage onderbouwd be-
antwoord en in concept aangeboden, besproken en daarna definitief aangeboden.

1.4 Indeling rapport

In hoofdstuk 2 treft u een korte beschrijving aan van het NUP, de basisregistraties en de stand

van zaken. Vervolgens komen in hoofdstuk 3 aan bod:

- de huidige situatie betreffende het aansluiten van de ICT-basisvoorzieningen van de poli-
tie op basisregistraties van de e-Overheid,

- wat in architecturen en toekomstplannen van de politie wordt aangegeven over de be-
hoeften en plannen daarvoor bij de politie.

Tot slot worden in hoofdstuk 4 de vragen met de onderzoeksconclusies beantwoord en een

aanpak geschetst voor verdere aansluiting tussen ICT-basisvoorzieningen van de politie en

basisregistraties van de e-Overheid.
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Basisregistraties van de e-Overheid

Inleiding

In dit hoofdstuk worden achtereenvolgens behandeld:

+ het landelijke stelsel van basisregistraties (niet te verwarren met de basisvoorzieningen
die bij de politie in gebruik zijn);

+ de producten c.q. bouwstenen voor de e-overheid die nodig zijn om op de basisregistraties
te kunnen aansluiten;

+ de noodzaak om aansluitingen op de basisregistraties van de e-Overheid te realiseren en
de afspraken die hierover in bestuurlijk Nederland zijn gemaakt.

Om de vraag te kunnen beantwoorden of en hoe de VtsPN zich voorbereidt op de aansluiting
op de basisregistraties met behulp van de bijbehorende e-overheidbouwstenen, is de onder-
staande opsomming noodzakelijk, bij wijze van referentiekader.

Stelsel van basisregistraties

De Nederlandse overheid is bezig om een landelijk stelsel van basisregistraties te ontwikkelen
en te implementeren. Basisregistraties bevatten gegevens van de overheid, waaronder gege-
vens van alle burgers, bedrijven en instellingen, objecten, e.d. Voor iedere basisregistratie is
&én organisatie verantwoordelijk. Zo beheert de Kamer van Koophandel de gegevens van het
Handelsregister en zijn de gemeenten verantwoordelijk voor de persoonsgegevens in de Ge-
meentelijke Basisadministratie.

Momenteel zijn de volgende basisregistraties voorzien:

Gemeentelijke Basisregistratie Personen (GBA);

Registratie Niet Ingezetenen (RNI);

Nieuw Handelsregister (NHR);

Basisregistratie Grootschalige Topografie (BGT);

Basisregistratie Topografie (BRT);

Basisregistratie Adressen en Gebouwen (BAG);

Basisregistratie Kadaster (BRK);

Basisregistratie Ondergrond (BRO);

Basisregistratie Voertuigen (BRV);

Basisregistratie Onroerende Zaken (WOZ);

Basisregistratie Lonen, Arbeidsverhoudingen en Uitkeringen (BLAU);

Basisregistratie Inkomen (BRI).

L B IR B R R B R R R 2

Van deze basisregistraties zijn de GBA, de BAG en (delen van) het Nieuwe Handelsregister
gerealiseerd en operationeel in werking. Uiteraard zijn ook nu al (delen van) geografische in-
formatie beschikbaar, evenals andere gegevens die in formele basisregistraties terecht zullen
komen, zoals bijvoorbeeld voertuigkentekens. De (nu nog niet formele) basisregistraties zullen
in de loop van de jaren successievelijk beschikbaar komen. Een integrale planning is daar
momenteel niet voor beschikbaar.
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Het stelsel van basisregistraties gaat een belangrijke bijdrage leveren aan de beschikbaarheid
van actuele en betrouwbare informatie van en voor overheden. Bij wijze van voorbeeld in de
wereld van Openbare Orde Veiligheid: bij een ramp of crisis dient er snel actuele informatie
beschikbaar te zijn. Denk aan actuele kaarten (BGT, BRT, BRK en BRO), of persoonsgege-
vens van de mensen in het rampgebied (GBA, RNI, BAG). Het is de verwachting — en dat is in
de interviews ook bevestigd — dat de politie een grote afnemer wordt van de basisregistraties,
zowel in het kader van handhaving, als voor noodhulp en opsporing.

Generieke e-Overheidsvoorzieningen

Om het stelsel van basisregistraties te realiseren, hebben de betrokken instanties de taak om

hun basisregistratie, en de aansluiting daarop, op grond van een aantal generieke (techni-

sche) voorzieningen in te richten. Dat geldt ook voor de bronhouders en de afnemers van in-

formatie. Kern van het stelsel van basisvoorzieningen is immers de gegevensuitwisseling tus-

sen overheden. Derhalve moeten de systemen zodanig met elkaar kunnen communiceren dat

informatie op de juiste plek terecht kan komen, kan worden ontvangen en kan worden ver-

werkt. Daarvoor zijn de volgende producten ontwikkeld:

+ Digikoppeling (voorheen Overheids Service Bus (OSB) genoemd);

+ Digimelding (voorheen Terug Meld Faciliteit (TMF) genoemd);

+ De Stelselcatalogus (als onderdeel van de Gemeenschappelijke Ontsluiting Basisregistra-
ties - GOB, momenteel Digilevering).

Deze voorzieningen of producten zijn in beheer bij Logius, welke ook ondersteuning bij im-
plementatie biedt. Logius is de dienst digitale overheid van het ministerie van Binnenlandse
Zaken en Koninkrijksrelaties. Logius levert en beheert producten op het gebied van toegang,
gegevensuitwisseling, informatiebeveiliging en standaardisatie. Toepassing van onderstaande
producten vormt voor de overheidsorganisaties een conditio sine qua non voor aansluiting op
(het stelsel van) de basisregistraties:

+ Digikoppeling (v/h OSB) is een set van standaarden voor het elektronisch berichtenver-
keer tussen overheidsorganisaties. Digikoppeling is de 'interne postbode’ waarmee berich-
ten worden uitgewisseld tussen overheidsorganisaties. Digikoppeling is een zgn. NUP-
bouwsteen.

+ Digimelding (v/h TMF) is een faciliteit (in de vorm van een centraal punt) voor het melden
van mogelijke onjuistheden in een basisregistratie. Een ambtenaar die gerede twijfel heeft
aan de juistheid van een bepaald gegeven in de basisregistratie, moet dat kunnen melden.
Via Digimelding komt zo’n bericht terecht bij de juiste instantie(s). Digimelding is een zgn.
NUP-bouwsteen.

+ De zgn. Stelselcatalogus is een online catalogus die de structuur van het stelsel van ba-
sisregistraties en de definities van objecten, gegevens en berichten beschrijft. De stelsel-
catalogus (www.stelselcatalogus.nl ) is eveneens een bouwsteen binnen het NUP.

Daarnaast zijn er nog andere nuttige e-overheidsbouwstenen (waaronder Digipoort en Digi-
netwerk), maar die zijn in het kader van de vraagstelling minder relevant.
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Pas toe of leg uit

In het voorgaande is aangegeven dat Digikoppeling, Digimelding en de Stelselcatalogus zgn.
NUP-bouwstenen zijn. De verschillende basisregistraties als GBA, RNI, NHR, BAG, BRT en
BGT zijn dat overigens ook. Het NUP is een gezamenlijk prioriteitenprogramma van gemeen-
ten, provincies en het rijk. NUP staat voor Nationaal UitvoeringsProgramma Dienstverlening
en e-Overheid.

Volgens gemaakte bestuurlijke afspraken moeten voor 1 januari 2011 de genoemde bouwste-
nen in de beschreven structuur binnen de verschillende bestuurslagen van de overheid op de
voorgeschreven wijze zijn geimplementeerd of voorbereidingen hiervoor getroffen zijn. De in
de afgelopen jaren ontwikkelde e-overheidsbouwstenen zijn niet vrijblijvend. Diverse organisa-
ties in het veiligheidsdomein hebben de afgelopen tijd dan ook impactanalyses uitgevoerd om
te bezien welke maatregelen binnen hun organisatie(s) getroffen dienen te worden om de e-
overheidsbouwstenen te implementeren of te integreren in nieuwe applicaties. Digikoppeling
en Digimelding zijn eveneens door het Forum en College Standaardisatie vastgestelde over-
heidsstandaarden voor elektronische gegevensuitwisseling. Gebruik hiervan gaat onder het
adagium 'Pas toe of leg uit’.

ICT-basisvoorzieningen politie en NUP-bouwstenen

Om de beide onderzoeksvragen over de aansluiting van de politie op de basisregistraties van

de e-Overheid goed te kunnen beantwoorden zijn vanuit NUP-perspectief de volgende additi-

onele vragen over de wijze van (voorgenomen) aansluiting relevant:

+ Is/wordt aansluiting gerealiseerd conform de standaarden die in NUP-verband rijksbreed
zijn afgesproken?

+ Worden de daarbij vereiste e-overheidsbouwstenen (Digimelding, Digikoppeling, Digileve-
ring) toegepast?

+ In welk perspectief van Informatieplanning en ICT-architectuur bij de Nederlandse politie
en in welk tijdpad?

+ Is al duidelijk welke impact aansluiting op de NUP-basisregistraties zal hebben op de in-
formatievoorziening voor de politie?

ICT-Basisvoorzieningen Politie en Basisregistraties e-Overheid 19 april 2010
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Bevindingen: ICT bij de politie

Inleiding

Al een aantal jaren is de Nederlandse politie actief bezig met de verbetering van zijn informa-
tiehuishouding. De essentie van deze activiteiten, vanuit ICT perspectief, is het standaardise-
ren en gedeeld gebruik maken van ICT voorzieningen door alle politiekorpsen.

Een en ander staat verwoord in Wenkend Perspectief, Politie in Ontwikkeling en de ICT Stra-
tegie 2009 - 2014.

Per eind 2009 is een belangrijk stap gezet met de afronding van de implementatie van een
viertal basisvoorzieningen, waarvan de BVH, BVO en Blue View voor de primaire processen
het belangrijkst zijn: alle onderzoeken, bevindingen en processen-verbaal in het primaire poli-
tiewerk worden in principe vastgelegd in deze systemen.

In het politiewerk zijn personalia van politiesubjecten, waaronder met name de persoonsidenti-
teit en adresgegevens, en objectgegevens, met name adres- en locatiegegevens, altijd van
groot belang. Beschikbaarheid en juistheid ervan, althans voor zover mogelijk, zijn basisvoor-
waarden bij vastlegging, verwerking en gebruik.

Het is dus van groot belang dat politiegegevens kunnen worden gecontroleerd aan de hand
van authentieke informatie die elders in de overheid in de vorm van de beoogde basisregistra-
ties van de e-Overheid beschikbaar is.

In paragraaf 3.2 wordt weergegeven in hoeverre vanuit de primaire ICT-basisvoorzieningen
van de politie (BVO, BVH en Blue View) dergelijke controles plaatsvinden en met welke aan-
sluitingen daarvoor op diverse overheidsregistraties. Paragraaf 3.3 geeft onze bevindingen
weer over behoeften en plannen bij de Nederlandse politie om de informatiehuishouding aan
te sluiten op het stelsel van basisregistraties.

Huidige koppelingen aan basisregistraties

Basisvoorziening Handhaving (BVH)
De BVH is gerealiseerd in overeenstemming met het PID BVH 2.3 (sept. 2007). Daarin en in
additionele documentatie en uit de interviews blijkt dat twee koppelingen met algemene over-
heidsregisters operationeel zijn:
met de zgn. Personenserver, als landelijk politiesysteem voor registratie van iedereen die
met de politie in aanraking zijn geweest. De Personenserver heeft op zijn beurt een directe
koppeling met de landelijke index LRD van de GBA,;

- met de registers van de Rijksdienst Wegverkeer (RDW) als standaardkoppeling van BVH,

via een specifieke tot de BVH-applicatie behorende ‘servicebus’.

Van personen die door de politie in de Personenserver worden opgevoerd, worden de perso-
nalia gecontroleerd en aangevuld vanuit de GBA. Voor bepaalde personen (‘vaste klanten’) is
er dan tevens een zogenaamd GBA-abonnement, waarmee hun GBA-mutaties steeds worden
doorgezet naar de Personenserver.
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De koppeling van de BVH met de RDW biedt controlemogelijkheden op de inhoud van:

KR (kentekenregistratie)

APK (keuringen)

CREB (rijpewijzen)

SMB (snelle motorboten)

WAM (wettelijke aansprakelijkheid)

MOB (mobiele objecten).

Welke registerinhoud straks deel zal uitmaken van de Basisregistratie Voertuigen (BRV) heb-
ben wij niet onderzocht. Tenminste de Kentekenregistratie is te beschouwen als voorloper van
deze BRV.

* e

Basisvoorziening Opsporing (BVO)

De BVO blijkt niet direct gekoppeld te zijn aan enige basisregistratie. Van een directe informa-
tierelatie met GBA, RDW, Kamer van Koophandel of een ander algemeen overheidsregister is
voor de BVO geen sprake. Als reden daarvoor geldt dat BVO technologisch dermate verou-
derd is, dat dergelijke koppelingen heel lastig zijn te realiseren en niet meer die moeite voor
een geautomatiseerde koppeling waard zijn.

Om te voorkomen c.q. verhelpen dat personen dubbel in BVO geregistreerd staan, wordt in
het PID voor BVO 1.4 de wens tot koppeling aan de Personenserver (en daarmee aan GBA)
vermeld. Maar bij de implementatie van BVO 1.4 is dit niet doorgevoerd.

Blue View

Het landelijk werkende Blue View, voor verzameling en raadpleging van alle informatie uit
BVH, BVO en specifieke politie- en Justitie-bestanden, heeft niet een eigen koppeling naar
GBA, RDW of andere algemene overheidsregistratie. Alleen de naar Blue View doorgezette
BVH-informatie zal standaard gecheckt zijn met de aan BVH gekoppelde basisregistraties.

Directe raadpleging door de politie van overheidsregisters

Ten overvloede vermelden wij hier dat de politie regelmatig rechtstreeks gebruik maakt van di-
recte raadpleging van locale en landelijke registers als GBA, Handelsregister en de RDW-
registers door middel van daarvoor bij regickorpsen aanwezige verbindingsapparatuur. Derge-
lijke naslag in beschikbare overheidsregisters, voor informatievergaring en controle op juist-
heid, behoort tot het normale primaire politiewerk. Het is logisch dat de resultaten direct en
voortdurend worden meegenomen bij de gegevensinvoer in BVH of BVO.

De huidige algemene situatie

De Personenserver van de politie, met koppeling aan de GBA, is een werkend politiesysteem.
Sommige geinterviewden maken melding van een Lokatieserver, die als tweede generieke
voorziening voor politie-informatie nog niet in werking is. Wij hebben daarover echter geen
documentatie of nadere informatie over ontwerp of realisatieplanning ontvangen.

Bij korpsen en in Meldkamers zijn soms systemen voor geo-informatie in gebruik, o.a. het sys-
teem Sherpa. Niet onderzocht is, of zo'n geo-systeem wellicht bij sommige korpsen als satel-
liet aan de BVH is gekoppeld, of onderdeel moet worden van die landelijke Lokatieserver. In
documentatie en in de interviews komt nergens iets voor over koppeling van geo-systemen
van de politie, al of niet in combinatie met de BVH, aan locatiegerichte overheidsbrede basis-
registraties als BAG en Topografie.

Voor zowel de BVH-koppelingen aan GBA (via Personenserver) en RDW (direct) als voor di-
recte raadpleging van overheidsregisters is nergens sprake van toepassing van de bij de
NUP-bouwstenen behorende faciliteiten DigiKoppeling (voorheen OSB), DigiMelding (voor-
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heen TMF) of GOB. De term ‘basisregistraties’ en ook de andere bouwstenen van de e-Over-
heid komen niet voor in de documentatie betreffende de huidige informatiehuishouding van de
politie. En ook de geinterviewden geven aan dat de ICT-basisvoorzieningen van de politie niet
volgens geldende standaards van de e-Overheid aan basisregistraties zijn gekoppeld.

Behoeften en plannen voor aansluiting op basisregistraties

De Nederlandse politie werkt met de VtsPN inmiddels hard aan de verdere ontwikkeling van
de informatievoorziening voor de Nederlandse politie. Uitgangspunten en aanpak daarvoor
zijn geformuleerd in recente strategie- en architectuurdocumenten, beschrijvingen van voor-
zieningen en programma’s voor de informatievoorziening in het primaire politiewerk en voor
de bedrijfsvoering. Met een landelijk te realiseren Basisvoorziening Informatie (BVI) als een
zich uitbreidend geheel van systemen (algemene faciliteit), en een geheel vernieuwde politie-
gegevensarchitectuur, voor opslag, ontsluiting en gebruik van de primaire politie-informatie.
Uitvoering wordt voorzien door middel van een reeks strategische programma’s, met o.a.

+ een strategisch programma Basisvoorzieningen, en

+ een strategisch programma Informatieontsluiting.

Vanuit het perspectief van aansluiting van de politie op de basisregistraties van de e-Overheid
is de Basisvoorziening Informatie (BVI) van belang. Die geeft vorm aan de primaire informa-
tiehuishouding van de politie en is bedoeld voor verzamelen en ontsluiten van informatie uit de
diversiteit van interne en externe bronnen. Informatie vanuit de primaire politieprocessen moet
met de (deel)systemen van BVI worden opgeslagen, bewerkt en verrijkt met informatie uit ve-
lerlei (ook externe) bronnen. Maar de NUP-basisregistraties staan daarbij niet expliciet ge-
noemd in de Domeinarchitectuur of in het activiteitenoverzicht (‘Dienstregeling’) voor de ont-
wikkeling van het Domein Informatie. Voor zover de term “basisregistratie” in deze documen-
ten wordt gehanteerd, verwijst dit naar gegevensverzamelingen die door VisPN als politiéle
basisregistratie worden aangeduid.

Volgens verschillende geinterviewden zullen BVH en BVO als systemen voor primaire politie-
informatie opgaan in een bredere basisvoorziening Politie (BVP). De BVI zou dan moeten
zorgen voor een koppeling met basisregistraties van de e-Overheid. En dat niet per regiokorps
maar landelijk gebundeld zoals nu al voor de Personenserver.

Blue View is te beschouwen als de voorloper van die brede politie-BVI.

Relevante overkoepelende documenten (2009) over toekomstige inrichting van de informatie-
huishouding van de politie zijn Enterprise Architectuur en Domeinarchitectuur Informatie. Deze
documenten zijn (uiteraard) primair intern georiénteerd op de informatievoorziening voor het
politiewerk. Er wordt globaal gerefereerd aan “informatierelaties met ketenpartners en be-
heerders van authentieke gegevensregistraties (GBA, RDW, Kadaster, VROM en Belasting-
dienst)". Aansluiten op de basisregistraties van de e-Overheid komt naar voren bij:

- de eisen en principes voor de e-Overheid,

in schematische overzichten van architectuur en toekomstig applicatielandschap.

Uit: Domeinarchitectuur Informatie (tbv. inrichting van een Basisvoorziening Informatie — BVI)
“ 7.5 Authentieke bronnen

De overheid heeft een aantal Basisregistraties als authentieke bronnen vastgesteld waaraan
gegevens gecontroleerd horen te worden. In het veredelingsproces van de gegevens zullen
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deze worden vergeleken met die in de authentieke bronnen, die beschikbaar gemaakt worden
via het Referentiepark.

Het terugkoppelen van fouten in de authentieke bronnen en het bijbehorende zogenaamde
Clearing House maken nadrukkelijk geen onderdeel van de BV! uit.

7.7. De BVI en de Informatiedienst Personen (IDP).

De Informatiedienst Personen is dé referentieservice voor persoonsgegevens. De IDP ver-
hoogt de kwaliteit van persoonsgegevens door onder andere een directe koppeling met de
basisregistratie (GBA’s).”

In de applicatielandkaart in de Domeinarchitectuur Informatie wordt voor wat de basisregistra-
ties betreft alleen gerefereerd aan:

GBA — Gemeentelijke Basisadministratie

NHR — Nieuw Handelsregister

BRK — Basisregistratie Kadaster

BAG - Basisregistratie Adressen en Gebouwen (BGR en BRA)

+ KR - Kentekenregister

In de planning voor het BVI-conglomeraat van systemen is er een in 2010 te realiseren com-
ponent ODS voor een landelijk politie-datawarehouse dat gevuld moet worden met “informatie
uit de basisregistraties”. In dit geval worden de NUP-basisregistraties bedoeld.

* * 4 0

In de Enterprise Architectuur (EANp) wordt meer specifiek ingegaan op toepassing van de
principes van de NORA (Nederlandse Overheids Referentie Architectuur) en het gebruik van
gemeenschappelijke generieke bouwstenen van de e-Overheid. De gegevensdefinities en
taxonomie van de nationale basisregistraties worden ook voor de politie als leidend aange-
merkt. De reeks van 13 basisregistraties van de e-Overheid wordt expliciet aangegeven, ech-
ter zonder nadere aanduiding van belang of prioriteit van aansluiting voor de politie. En voor
het berichtenverkeer binnen de e-Overheid wordt aangegeven dat dit zal worden georgani-
seerd op basis van een hiérarchie van samenwerkende servicebussen (0.a. een politie servi-
cebus), met de Overheids Servicebus (0SB, nu Digikoppeling) in het centrum en toepassing
van de diverse e-overheids/NORA principes voor de koppelingen.

In de interviews met VtsPN medewerkers en de Enterprise Architect is door hen onderstreept
dat politiéle informatievoorziening via BVI op alle basisregistraties aangesloten zal worden. De
VisPN zal als centraal punt dienen voor de politieckorpsen.

De EANp zal door de VisPN in de komende jaren worden uitgevoerd. Elke reeds beschikbare
basisregistratie (nu RDW/KR en GBA) wordt daarbij betrokken. Met zijn politiebroker zal de
VisPN aansluiten op de Digikoppeling (v/h OSB) en de GOB.

Tussen VtsPN en Renoir zijn hieromtrent enige contacten geweest en door VtsPN is deelge-
nomen aan een aantal werkgroepbijeenkomsten. Concrete afspraken en planningen zijn niet
gemaakt. Ook heeft VtsPN nog geen impactanalyse gemaakt voor aansluiting op €én of meer
van de basisregistraties.

In de interviews is ook gevraagd naar een mogelijke terugmeld faciliteit (e-Overheid: DigiMel-
ding) in geval van “gerede twijfel” bij de politie aan de juistheid van een gegeven. Dat zou dan
door VtsPN moeten worden ingeregeld in organisatie en processen, en in overeenstemming
moeten zijn met de Wet Politiegegevens en de operationele kaders en informatiebeveiliging bij
de politie. In de EANp, noch in de Domeinarchitectuur Informatie komt dit echter voor.
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Conclusies en aanbevelingen

Conclusies, ter beantwoording van de onderzoeksvragen

1) De huidige ICT-Basisvoorzieningen van de politie zijn nog niet door middel van de daar-
voor ontwikkelde standaards van de e-Overheid aangesloten op de momenteel bruikbare
basisregistraties GBA, Kadaster (BRK) en Adressen en Gebouwen (BAG, dat nog slechts
beperkt is gevuld). Alleen de BVH heeft technische koppelingen met zowel de RDW-
registers (incl. Kentekenregister, als deel van het toekomstig BRV), als via het landelijk
politiesysteem Personenserver met de GBA. De huidige BVO heeft geen koppelingen met
basisregistraties en zal dat ook niet krijgen.

2) De politie maakt wel gebruik van enkele bestaande algemene overheidsregisters, name-
lijk de GBA, de RDW-registers en het Handelsregister. Dat gebeurt enerzijds door middel
van genoemde BVH-koppeling naar de GBA. Anderzijds door directe bevraging, vanuit
BVH naar RDW, of specifiek als bevraging van het Kentekenregister, het Handelsregister
en/of een gemeentelijke GBA vanuit de dagelijkse werkprocessen van de politie.

3) Inde algemene toekomstplannen voor de informatiehuishouding van de politie (architec-
tuur en ICT-strategie) is wel, zij het op een hoog abstractieniveau, sprake van te realise-
ren aansluitingen op sommige c.q. alle basisregistraties van de e-Overheid. Die plannen
zijn overigens vrijwel uitsluitend intern gericht, dwz. gericht op de politiéle informatie die
direct in de politieprocessen wordt vastgelegd en gebruikt. Aansluiting op de basisregi-
straties van de e-Overheid krijgt zo ons inziens niet de prioriteit die nodig is voor tijdige
realisatie in het kader van de ook voor de politie geldende bestuurlijke afspraken daar-
over.

4) Hoewel dus in de architectuur het hele scala aan e-bouwstenen van het NUP de revue
passeert, wordt nergens aangegeven waartoe, wanneer en hoe aansluitingen van politie-
systemen daarop en daarmee wordt aangepakt. Het gaat vooral over de doorontwikkeling
van de informatiehuishouding van de politie, met zijn ICT-Basisvoorzieningen, die overi-
gens met de toekomstige BVI en BVP, en met een geheel vernieuwde politiegegevensar-
chitectuur, op nieuwe leest worden geschoeid. Die doorontwikkeling staat op het niveau
van informatieplanning, vooronderzoek en ontwerp voor de jaren 2010 — 2013 slechts
zeer globaal gepland. Verdere aansluiting van de politie op de basisregistraties van de e-
Overheid zal dan ook niet voor 2014 aan de orde zijn.

Maar nadere afspraken of concrete tijdsplanningen zijn daarover niet gemaakt.

5) Toepassing van de standaard bouwstenen van de e-Overheid voor de gegevensuitwisse-
ling met de basisregistraties, te weten Digikoppeling (v/h OSB), Digimelding (v/h TMF) en
de Stelselcatalogus/Digilevering (v/h GOB), komen voor in de architectuurprincipes. Maar
in de documentatie van de ICT-plannen van de politie wordt dat nog nauwelijks geconcre-
tiseerd. Daarmee is deze standaard voor vele betrokkenen klaarblijkelijk onbekend en
voor de governance op de ICT-ontwikkelingen bij de politie geheel buiten beeld.

ICT-Basisvoorzieningen Politie en Basisregistraties e-Overheid 19 april 2010
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Aanpak voor aansluiting op de e-Overheid

Om met de ICT-basisvoorzieningen van de politie ¢.q. met het geheel van primaire politiesys-
temen te kunnen aansluiten op de basisregistraties van de e-Overheid is wat ons betreft de
volgende aanpak aan te bevelen:

a)

b)

c)

d)

e)

Analyse van nut en noodzaak van aansluiting van de informatiehuishouding van de poli-
tie op de diverse basisregistraties van de e-Overheid. Daarop baseren van een priori-
teitsvolgorde tav. de basisregistraties waarop achtereenvolgens wordt aangesloten.

Aangeven in de nieuwe Enterprise Architectuur van de politie wanneer welke aansluiting
aan welke basisregistratie wordt aangepakt.

Uitvoeren van een impactanalyse (zoals gebruikelijk in de kaders van het Renoir-
programma) voor de huidige en toekomstige ICT-basisvoorzieningen van de politie, plus
een tijdpad voor het realiseren van aansluitingen dat zoveel mogelijk in overeenstem-
ming wordt gebracht met de bestuurlijke deadlines/afspraken van NUP en e-Overheid.

Onderzoek naar middelen en techniek voor het koppelvlak van de politie servicebus aan
de standaard Digikoppeling/OSB van de e-Overheid.

Vooronderzoek en routeplanning voor organisatie en procesinrichting van terugmelding
in geval van discrepanties tussen object-/subjectgegevens van de politie en een basis-
registratie.

ICT-Basisvoorzieningen Politie en Basisregistraties e-Overheid 19 april 2010
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Bijlage A Geinterviewde personen

1 8 mrt 10 Barend de Graaf (gegevensmanager) VisPN
Jan Geelen (hoofd Informatiemanagement)
2 23 mrt 10 Loek Hassing (hoofd ICT regie/ EA) VisPN
& 24 mrt ‘10 Paul Zeef (programmanager RENOIR) ICTU
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Bestudeerde documentatie
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1
2

~ @ o A

co

10
11
12
13
14
15
16
17

18

ICT-Basisvoorzieningen Politie en Basisregistraties e-Overheid

ICTstrategie_versie_aug_2009
Enterprise Architectuur Nederlandse Politie

2009 10 Domeinarchitectuur Informatie 2010
“Informatieontsluiting voor nu en straks™

PLBYV 2008.10 Domeinarchitectuur Informatie
Dienstregeling versie 0.3/ Masterplan BVI|
PLBV 091104 Masterplan BVI

PLBV Agpt. 3 - 9.75 090825 Overkoepelende
notitie BVI v10

PLBV Apt. 14 - 9.41 - Uitgangspunten notitie v3
PLBVH Werkgroep KBB

PLBVO PID BVO1 4

PLBVO PID BVO2010 v1 7
PID_Basisvoorziening_Handhaving_v2 1 -3
PLBVH Koppelingen

PLBVH Aanpassingen BVH

(Bijlage 9) Werking van het stelsel

Visie op het stelsel van basisregistraties

(Bijlage 11) Secretariaatsmemo NUP tbv. Ambtelij-

ke Regiegroep Dienstverlening e-Overheid

Inhoud websites e-Overheid en Logius

v 2.0 - concept
versie 1.0 - Def.

versie 1.00

versie 1.00
0.3 concept
v 0.2 concept

versie 1.0 DEF

Versie 3

1.4 — def

1.7 — concept
23

2.01

v092
v0.97

25 aug ‘09,
2 mrt ‘09
dec. ‘09

24 apr ‘08
26 mrt ‘09
4 nov ‘09
31 aug ‘09

25 jan ‘09

nov ‘09

11 sept ‘09

19 jan 10

19 mrt ‘07

3 dec ‘08

nov ‘08 — dec ‘09
25 feb “10

1 dec ‘09

25 feb “10

mrt/april 2010

19 april 2010
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Bijlage V
Veelgebruikte
afkortingen en
begrippen

ABRIO

AOL

AOP
applicatiebeheer
ATW

AVI

BAG

BAM

BBNP

BDS

BlueView

BOB
BPS
BRK
bug
BVCM
BVH
BVI
BVO
BVP
BZK
CAB
CIE
Clo
CMS
CVvl
CVS(-JC)

Aanpak Bedrijfsvoering Recherche Informatiehuishouding
en Opleiding

Afspraken Op Locatie

Afspraken Op Persoon

beheer van de softwarematige eisen aan de basisvoorzieningen
Arbeidstijdenwet

Aangifte via Intranet

Basisregistratie Adressen en Gebouwen

Beheer Arrestanten Module

Basisbeveiligingsniveau Nederlandse Politie

Bom Data Systeem

geautomatiseerde zoekmachine waarmee registraties van alle
politiekorpsen over handhaving en opsporing direct kunnen
worden geraadpleegd

Bijzondere opsporingsbevoegdheden

Bedrijfs Processen Systeem (voorganger BVH)

Basisregistratie Kadaster

technische fout

Basisvoorziening Capaciteitsmanagement

Basisvoorziening Handhaving

Basisvoorziening Informatie

Basisvoorziening Opsporing

Basisvoorziening Politie

Binnenlandse Zaken en Koninkrijksrelaties

Change Advisory Board (landelijke wijzigings-adviescommissie)
Criminele Inlichtingen Eenheid

Chief Information Officer

Capaciteitsmanagementsysteem

Centrale Verwijzingsindex

Cliént Volg Systeem (-Jeugd Criminaliteit)



ECPV
E-pol
functioneel beheer
GBA
Genesys
GIDS
GMS
HEC
HKS

hot fixes
HOv]
IGP
Inspectie OOV
KBB
KLPD
KvK

LFB
LORS
marap
ME
MRO
NDS

NR

NUP

Octopus

oD
OTA
OovD
PDC
PID
RBS
RDW
RHC
RKCi.o.
RVA
SLA
SP

TGO
TRIS
True Blue

Expertisecentrum Personeelsvoorziening

een electronische leeromgeving voor politiemedewerkers
beheer van afstemming van de basisvoorzieningen op het werk
Gemeentelijke Basisadministratie
Bedrijfsprocessensysteem politie Haaglanden (voorloper van BVH)
Geintegreerd Informatie Data Systeem

Geintegreerd Meldkamer Systeem

Het Expertise Centrum

Herkenningsdienstsysteem

software-updates

Hoofdofficier van Justitie

Informatie Gestuurde Politie

Inspectie Openbare Orde en Veiligheid
Korpsbeheerdersberaad

Korps landelijke politiediensten

Kamer van Koophandel

Landelijk Functioneel Beheer

Landelijk Overvallen Registratiesysteem
managementrapportage

mobiele eenheid

Melding Recherche Onderzoek

Nationaal Documenten Systeem

Nationale Recherche (van het KLPD)

Nationaal Uitvoeringsprogramma voor Dienstverlening en
e-Overheid

relationele database voor rechercheonderzoeken bij RBS
(voorganger BVO)

Onbekende Dader

Ontwikkel-, Test- c.q. Oefen- en/of Acceptatieomgeving
Officier van Dienst

Producten- en Diensten Catalogus

Project Initiatie Document

Recherche Basis Systeem (voorganger BVO)

Rijksdienst voor het Wegverkeer

Raad van Hoofdcommissarissen

Raad van Korpschefs in oprichting

Rooster Voorstel Automaat

Service Level Agreement

servicepack

Socialistische Partij

Team Grootschalige Opsporing

Technisch Recherche Informatie Systeem
kwaliteitssignaleringsinstrument (zoekt fouten in invoer
registraties)
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VDS
VG

VG NON
VROS

VvtsPN

Wpg

Xpol
Z0OZ-module

ZwaCri

Vuurwapen Data Systeem

Binnen de vtsPN zijn zes verzorgingsgebieden (VG-en) die regionaal
de politie op ICT-gebied ondersteunen. Daarnaast kent de vtsPN
een landelijk VG: VG-Land. De zes regionale VG-en hebben als
corebusiness het beheer en de exploitatie van de ICT. Daarnaast
helpen de VG-en de korpsen met het doorontwikkelen van deze ICT
via maatwerk en changes. VG-Land doet dit voor de landelijke
systemen.

verzorgingsgebied Noordoost Nederland

Verwijzingsindex Recherche Onderzoeken en Subjecten
voorziening tot samenwerking Politie Nederland

Wet politiegegevens

Bedrijfsprocessensysteem Politie (thans de basis voor BVH)

Zicht Op Zaken-module: zoek-, sturings- en coérdinatiefunctie in
BVH

zware criminaliteit
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